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NTLs forslag til tiltak mot 
arbeidsmarkedskriminalitet og 

svart økonomi 
 

2 



1. Bedre samarbeid mellom kontrolletatene 
 

• Skatteetaten, Arbeidstilsynet, politi- og påtalemyndighetene og andre 
kontroll- og tilsynsmyndigheter må: 

• - ha de riktige verktøyene  
• - utarbeide nye reviderte samarbeidsavtaler som sikrer forpliktende 

samarbeid mellom etatene. 
• - det må være tett og hyppig kontakt på lavest mulig nivå, ikke bare på 

toppledernivå. 
  

 

3 



 

4 

Presenter
Presentation Notes
http://www.bt.no/jobb/Dette-er-en-arbeidplass-Og-et-pauserom-3047602.html#.Uvy2fPl5OuI 



2. Departementenes rolle - sterkere krav og bedre 
samordning  
 

• Det må stilles sterkere krav til økt prioritering i underliggende etater 
• De ulike fagdepartementene må samarbeide langt bedre, 
• Det må gis økte og tilstrekkelig ressurser til etatene til  
•  - arbeid med kompliserte og tidkrevende saker 
•  - samarbeid  
•  - utvikling av nye verktøy  
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3. Bedre styringssystemer 
 

• Det må utvikles bedre styringssystemer for forvaltningen.  
• Målstyringssystemene har bidratt til at samarbeid nedprioriteres.  
• Krevende saker som krever samarbeid mellom virksomheter eller internt i 

etaten er vanskelige å måle.  
• Ved å bruke egne ressurser på saker som man selv ikke måles på «taper» 

man i forhold til andre.  
• Med knappe ressurser vil man som oftest vektlegge det som oppleves 

som viktigst.  
• Når overordnet myndighet har stort fokus på måloppnåelse vil samarbeid 

og forebygging kunne tape. 
• Styringssystemene må medvirke til samarbeid på tvers av 

departementsområder og etater, samt mellom ulike regioner og enheter i 
hver enkelt etat. 
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Presenter
Presentation Notes
Rapport 2012Bredt utvalg: Skatt, Forsvaret, Forsvarsbygg, UiO, Universitetene og høgskolene, NAV, Forskningsinstituttene, SentralforvaltningenLang debatt i NTL om NPMValgte markedsstyring som begrepHvorfor engasjerer vi oss?Fordi dårlig styring gir dårlig offentlig sektor – ikke bra for innbyggerneFordi våre medlemmer får en dårligere arbeidshverdag med dårlig styring Gi folk tillit - så gjør de en bedre jobbOmråder rapporten omhandlerMål- og resultatstyringPrivatisering, outsourcing og konkurranseutsettingBestiller– og utførermodellerMedbestemmelseHR-ledelse, LeanForretningsbasert regnskap i offentlig sektor Midlertidig ansatteKonsulentbruk i staten



Presenter
Presentation Notes
Eksempel fra politiet og 22. juli-kommisjonen, der de beskriver hvordan målstyringen har vridd innsatsen inn på det som er viktig, til det som kan måles. Mest kjente, og startet debatten i det offentlige for fullt.Et eksempel: Mål for henleggelser, ikke mål for å følge opp dømte som ikke møter til soning. 



4. Taushetsplikt 
 

• Praktiseringen av taushetsplikt mellom ulike etater skaper store vansker 
for et effektivt arbeid. 

• Det kan være nødvendig å endre forvaltningsbestemmelsene, men i noen 
tilfeller kan det være tilstrekkelig å endre forståelse og praksis.  
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5. Riktig og rask regelutvikling 
 

• Regelutvikling og iverksetting må prioriteres langt høyere enn i dag.  
• Det tar for lang tid fra gode og effektive tiltak blir foreslått til de er 

gjennomført. 
• - Et eksempel er nye og strengere krav for kassasystemer for å unngå 

manipulering av omsetning i restaurantbransjen og andre næringer. Dette 
ble innført i Sverige for mange år siden, og norske skattemyndigheter og 
politi har i mange år ønsket seg dette. Fortsatt er imidlertid ikke reglene 
kommet på plass. 
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6. Økte straffer og raskere reaksjoner 
 
• Påtalemyndigheten må satse mer mot arbeidsmarkedskriminaliteten 
• Arbeidsmarkedskriminalitet må gis en raskere behandling av politiet og i 

rettsvesenet. 
• Strafferammene knyttet til alvorlig kriminalitet i disse sakene må skjerpes.  
• I dag er det lav risiko for å bli tatt, for snevre bestemmelser for hvem som 

kan straffes og for lave straffer. 
• Det er nødvendig å styrke politi og påtalemyndigheter og gi sakene økt 

prioritet. Det er viktig å ta bakmennene og pengestrømmene.   
• Regelverket må utvikles slik at også de som indirekte tjener på 

arbeidsmarkedskriminalitet kan få sanksjoner. 
•  - Entreprenører og byggherrer som bruker underleverandører de må forstå 

driver ulovlig. 
•  - De som leier ut til restauranter og andre virksomheter som driver 

kriminelt.  
•  Andre sanksjoner som gebyrer, bøter og tilleggsskatt må brukes oftere. 

Samtidig må det ikke føre til at saker som bør tas i rettsapparatet ikke 
kommer dit.  
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7. Skattekriminalitet må stoppes 
 

• Det å hindre skattekriminalitet som ulovlig kapitalflukt og 
skatteunndragelse er vesentlig for å bekjempe 
arbeidsmarkedskriminalitet. Både de som søker å redusere sin skatt til 
egen vinning, som selskaper og privatpersoner, og de som tilrettelegger 
for skattekriminalitet, som banker, revisjonsselskaper og advokater må 
stoppes. Skatteparadisene gjør det mulig å skjule eierskap, lage 
komplekse ugjennomsiktige selskapsstrukturer, utføre spekulative 
transaksjoner med stor risiko og omgå finansielle regler som behov for 
egenkapital.  

•   
• En ytterligere opptrapping av denne kampen og økt bruk av ressurser må 

til for å gjøre denne jobben effektivt. 
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8. Offentlig sektor må rydde opp internt 

•   
• Forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter  pålegger 

offentlig sektor å innta bestemmelser om lønns- og arbeidsvilkår og å 
følge opp at underleverandørene oppfyller disse kontraktskravene.  Til 
tross for dette avdekkes det sosial dumping ved oppfylling av offentlige 
kontrakter. 

• - Offentlige oppdragsgivere bør innføre krav om at det ikke er flere enn to 
ledd av underleverandører i kontraktskjedene for å lette kontroll og 
forebygge sosial dumping og brudd på HMS-regelverket.  
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9. Offentlig sektor bør beholde driftsoppgaver i egen regi. 
 

• Offentlig sektor kan gjennom å ha gode lønns- og arbeidsbetingelser sikre 
en standard som den seriøse delen av utsatte bransjer har bruk for. Det 
er uheldig å sette i gang konkurranseutsetting av drift av tjenester som 
har bransjer med stor andel arbeidsmarkedskriminalitet. 

• - Renhold er et viktig eksempel, der forskning har vist at mange offentlige 
virksomheter presser priser og dermed arbeidsvilkår når tjenestene settes 
ut på arbeid. 

• I fellesrapporten om arbeidsmarkedskriminalitet heter det om 
anbudsreglene: "Dagens regelverk legger opp til at offentlige anskaffelser 
skal besluttes ut fra tilbud med lavest pris. (..)Dette kan føre til en 
konkurransevridning som skader aktører som driver lovlig og har større 
kostnader." 
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Presentation Notes
364 renholdere skal konkurranseutsettes. 155 er over 55 år. Mange vil miste store pensjonsrettigheter. Er du over 55 år kan du glemme AFP – om firmaet ditt har det da.Forsvarets renholdere er fagarbeidere. Har utdanning. Kan faget.De har lang erfaring. Kan forsvaret. Er sikkerhetsklarerte – nå er køen blitt 6 mnd – og voksende.De yter god kvalitet. Rapport viser: kvaliteten er bedre med egne renholdere.I Bergen – brukt firma i 15 år. I fjor gikk de over til egne ansatte – fordi de slet med kvaliteten – og selv der var det vanskelig å finne folk som ville jobbe til de betingelsene – Og kunne bli sikkerhetsklarert.Og – forsvarets renholdere går av på pensjon – i det private er trykket så knallhardt at der er det få som holder ut så lenge.Hvor går de i privat sektor hen? Blir det billigere? Tvilsomt. Store transaksjonskostnader.Blir det bedre? Helt sikkert ikke.Men at renholderne får dårligere pensjon, mindre lønn og dårligere arbeidsvilkår – i den grad de beholder jobben – det er helt sikkert.



 

19 

Presenter
Presentation Notes
FAFO-rapport som viser at offentlig sektor kun ser på pris ved anbud.



Ny offentlig styring? 

Presenter
Presentation Notes
Adeccoskandalen i 2011 viste at mange offentlige virksomheter benyttet seg av sosial dumping – så lenge det var billig nok.Oslo kommune med Ammerudlunden var blant de verste.Forsvaret var en av de som hadde svin på skogen, men også Skatteetaten, NAV, tilsyn og direktorater hadde sine saker.





10. Nei til "forenklinger" og "oppmykninger" som gir 
kriminelle lettere spillerom 
 

• Lov og regelverk gir ramme for hvordan næringslivet utvikler seg.  
• - Det at NUF-selskap og aksjeselskap er fritatt for revisjonsplikt 

vanskeliggjør arbeidet mot svart økonomi.  
• - Forslagene til endringer i arbeidsmiljøloven fører til en stor økning av 

midlertidige stillinger og lengre arbeidstid. Arbeidstilsynet skriver i sin 
høringsuttalelse at deres "bekymring er særlig knyttet til mulige 
konsekvenser for sårbare arbeidstakergrupper og 
arbeidsmarkedskriminalitet." 

• Politiske ønsker om forenkling må ikke gjøre arbeidet til kontrolletatene 
langt vanskeligere. Politikere må ta innover seg at arbeidslivet er så 
endret at store endringer i arbeidsmiljøloven vil få betydning for 
utviklingen av arbeidsmarkedskriminaliteten.  

• Det er et politisk ansvar å skape systemer og rammer for arbeidsliv og 
økonomi som gjør det vanskelig å handle feil. 
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Presentation Notes
Regjeringens forslag til endringer i arbeidsmiljøloven kan føre til mer sykdom, stress og ulykker, mener Arbeidstilsynet. Det frykter også at lovendringene vil legge til rette for mer arbeidslivskriminalitet.Regjeringen vil myke opp flere bestemmelser i arbeidsmiljøloven, denne uken gikk høringsfristen ut. De fleste høringsuttalelsene er forutsigbare: Arbeidsgiverne ønsker mer fleksibilitet og fagbevegelsen protesterer.Det hadde nok arbeidsminister Robert Eriksson regnet med. Men han var neppe forberedt på at Arbeidstilsynet, som er hans eget tilsynsorgan med ansvar for helse, miljø og sikkerhet på norske arbeidsplasser, skulle gå så hardt ut..Det er særlig til kapitlene om midlertidige ansettelser og utvidet arbeidstid tilsynet har kritiske merknader.Her finner du hele høringsuttalelsenHer ligger alle høringsuttalelsene om lovendringeneOverser forskningNår det gjelder midlertidige ansettelser, vil Regjeringen gi en generell tillatelse til å ansette midlertidig i ni eller 12 måneder. Tilsynet skriver at det «hadde sett det som en fordel om høringsnotatet i større grad hadde foretatt en samlet konsekvensutredning av endringsforslagene». Det mener også at Robert Eriksson med fordel kunne tatt hensyn til internasjonal forskning, som «gir tilstrekkelig grunnlag for å kunne si at økt antall midlertidige ansatte vil kunne innebære en økt helserisiko». I tillegg til å undergrave arbeidet med helse og sikkerhet, frykter tilsynet at forslaget kan hemme kampen mot arbeidsmarkedskriminalitet.ArbeidstidI dag kan ledelse og ansatte avtale avvik fra normal arbeidstid, slik at arbeidsdagen blir opp til 12 timer. En såkalt «nordsjøturnus» skal fortsatt ha gjennomsnittlig arbeidsuke gjennom året på under 40 timer. Regjeringen vil gjøre det lettere å avtale slike turnuser.Heller ikke her er Arbeidstilsynet imponert over argumentasjonen: «Høringsnotatet kan gi inntrykk av at kunnskapen om helse- og sikkerhetsmessige konsekvenser av forskjellige arbeidstidsordninger er utilstrekkelige».Videre skriver tilsynet at når regjeringen viser til forskning, er ikke formuleringene «helt overensstemmende med forskningsrapportene som notatet bygger på». I stedet trekker Arbeidstilsynet inn andre forskningsresultater som viser at lange arbeidsøkter og skift gir økt risiko for sykdom.Tilsynet frykter at det særlig er i den useriøse delen av arbeidslivet at presset for økt overtid kan bli sterkt, og at det kan gå ut over bedriftene som tar bedre vare på ansatte.Mot nesten altI det 40 sider lange notatet vender Arbeidstilsynet tommelen ned for de aller fleste endringsforslagene. I fagbevegelsen blir høringsuttalelsen mottatt med jubel. De finner støtte for argumentene sine.Anders Folkestad, leder i Unio, sier at han ville vært mer overrasket om tilsynet hadde gitt inntrykk av at endringene var uproblematiske. Nå vil han og kollegene i andre organisasjoner bruke uttalelsen i lobbyarbeidet mot Stortinget. Men mye tyder på at regjeringen vil få flertall for det aller meste med støtte fra Venstre.Også LO ser på Arbeidstilsynet som en alliert.- Uttalelsen viser at regjeringens forslag faller igjennom på et faglig grunnlag, men at de er styrt av ideologi, sier LOs nestleder Tor-Arne Solbakken.- Regjeringen tar ingen sjanserArbeidsminister Robert Eriksson understreker at Arbeidstilsynet er et uavhengig tilsyn og at han skal gjennomgå alle høringsuttalsene nøye før han konkluderer.- Regjeringen tar selvsagt ingen sjanser når det gjelder folks liv og helse. Vi foreslår forsiktige oppmykninger innenfor trygge og gode rammer. Mye av det som Arbeidstilsynet påpeker drøftes for øvrig også i vårt høringsdokument.Om kritikken når det gjelder arbeidstid svarer statsråden:- Vi vil gi litt bedre mulighet for arbeidsgivere og arbeidstagere til å avtale lokale løsninger, til gunst for begge parter, men innenfor dagens trygge rammer. Regjeringen fører en trygg, fleksibel og familievennlig arbeidslivspolitikk med plass til alle.- For eksempel handler dette om anleggsarbeideren som bor på Lillestrøm og som jobber en kortere periode på anlegg på Tynset. Vi gir han og virksomheten mulighet til å inngå en avtale om å jobbe litt lengre dager, mens han er borte på Tynset fra mandag til torsdag, slik at han kan reise hjem og ta tidlig helg på fredag, sammen med kone og barn. Det er familievennlig, sier Robert Eriksson.



Hva kan vi gjøre selv? 
 

• Hva kan vi gjøre selv? 
• NTL vil arbeide for et bedre samarbeid mellom arbeidslivets parter. Vi vil 

styrke trepartssamarbeidet i kampen mot arbeidsmarkedskriminalitet. 
Seriøse arbeidsgivere og arbeidstakere er i samme båt og må arbeide 
sammen. Derfor må partenes rolle i arbeidslivet styrkes, og det må legges 
bedre til rette for økt organisasjonsgrad blant arbeidsgivere og 
arbeidstakere.  

•   
• NTL vil løfte fram de tillitsvalgtes rolle. Gjennom å forebygge, følge opp 

og varsle skal vi være med og ta ansvar, og bidra til at offentlige 
virksomheter blir foregangsmodeller i denne kampen. NTLs tillitsvalgte 
skal se ut over egne medlemmer og eget organisasjonsområde. 
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