
«Skiensmodellen»
Et viktig vedtak i kampen mot useriøsitetEt viktig vedtak i kampen mot useriøsitet 

og svart arbeid. 

Rene anskaffelser i det offentlige. Hvordan unngå de useriøse?
Oslo 10. desember 2015



ar Skien «modige» politikere ?ar Skien «modige» politikere ?
ar vist mot ved å følge opp lokalt det bransjen og myndighetenear vist mot ved å følge opp lokalt det bransjen og myndighetene 
der for sentralt og lokalt.

ar tatt et initiativ for å snu utviklingen – vi har innsett at det ikke holder 
«fine ord og festtaler».

innforstått  med at det kan medføre høyere kostnader, men 
pterer det for å bidra til å snu den negative utviklingen.

nser at Skien alene ikke kan få bukt med dette, men står vi sammen 
vi mye større muligheter for å lykkes – dette er vårt bidrag.



i h ikk j t liki har ikke gjort slik:



kien fritidsparkkien fritidspark



æla ungdomsskoleæla ungdomsskole



deltakere 
kommuner, 14 entreprenører, NHO, Fellesforbundet, 
beidstilsynet, Politiske partier, Fylkeskommunale og 
mmunale enheter
l d f Øk k i Sk tt NHO flnledere fra Økokrim, Skatt, NHO m.fl.

et ble gjennomført et idémyldring i 9 grupper på temaet: 
f å



ystyrets vedtak 4 september 2014ystyrets vedtak 4.september 2014

Tiltak mot sosial dumpingTiltak mot sosial dumping.

Bystyret har behandlet saken i møte 04.09.2014 sak 124/14.

Bystyrets vedtak var enstemmig

nnledning:
Dagens generelle krav til tilbydere, slik som nevnt i saken, 
opprettholdesopprettholdes.
I tillegg skal følgende antikontraktørklausul inntas som spesielle
kontraktbestemmelser i forbindelse med utlysning av offentlig anbud 
i f b l k k k k i f kjinnenfor bygg og anleggskontrakter, og kontrakter innenfor kjøp av 
varer og tjenester så langt de passer.



ovedpunkter i Skien bystyret sitt vedtakovedpunkter i Skien bystyret sitt vedtak
Arbeidet skal utføres av egne faste ansatte eller faste ansatte i 
underentreprenører og majoriteten skal ha fagbrev.g j g

Avtale om innleie eller bruk av enkeltmannsforetak skal skriftlig 
begrunnesbegrunnes.

Krav om dokumentasjon av fagbrev hos underentreprenører.

Norsk skal være hovedspråk både skriftlig og muntlig.

Det skal ikke være mer enn 2 ledd i kontraktskjeden. Byggherre kan 
godkjenne 3 ledd etter søknad dersom det foreligger en god begrunnelse.

Både tilbyder og UE skal være godkjente og aktive lærlingebedrifter.



ovedpunkter i Skien bystyre sitt vedtakp y y
Tilbyder skal rapportere fortløpende om bruk av utenlandsk arbeidskraft.

Lønn og annen godtgjørelse for samtlige arbeidstakere skal utbetales til 
Norsk bank.

Tilbyder skal dokumentere lønn til egne ansatte og ansatte hos UE på 
forespørsel

Byggherre kan ilegge dagmulkt ved kontraktsbrudd etter nærmere 
regler.

Tilbyder skal dokumentere gyldig yrkesskadeforsikring for alle.

Tilbyder må bekrefte på egenerklæring at ILO 94 blir fulgt.



terligere tiltak vurderesterligere tiltak vurderes

Ut id k til l li f fi t f NUtvide krav til lærlinger for firmaer utenfor Norge

Tilbyder må gi skattemyndighetene fullmakt til å utlevere opplysninger til 
byggherren.

1. Kunne kontrollere opplysninger i attester og bekreftelser.

2 Fi hi ikk2. Firmahistorikk.

3. Opplysninger om sentrale personer i ledelse / eiere.pp y g p



NHO og FellesforbundetNHO og Fellesforbundet

H d h i l d d h ld iHvordan har vi opplevd deres holdninger:

 Vært pådrivere.p

 Positive bidragsytere.

 Støttet 100 % opp om arbeidet.

 Oppfordret alle kommuner i Telemark til å gjøre likelydende vedtak.





ntreprenørenes reaksjonerntreprenørenes reaksjoner

joriteten ønsker dette velkommen og er positive til tiltakene.

en er tvilende til hvordan vi skal kunne følge dette opp –
skjellsbehandlingskjellsbehandling.

en få syntes ikke noe om tiltakene.



Bransjen er aktive i arbeidetBransjen er aktive i arbeidet





vordan har andre kommuner reagertvordan har andre kommuner reagert

vært mange positive tilbakemeldingervært mange positive tilbakemeldinger.

ange kommune og Telemark fylkeskommune har gjort likelydende vedtak.

oen er noe avventende og argumenterer bl.a. med:

er punktene juridisk holdbare?p j

hvordan skal dere klare å følge opp dette?

hva med likebehandlingsprinsippet av firmaer?

vil dere klare å begrunne at firmaer utelukkes?

behandling av klagesaker er tids- og ressurskrevende.



vilke erfaringer har vi så langtvilke erfaringer har vi så langt

P kt t tt i ll b d i kj t l (GKI)Punktene er tatt i alle nye anbud og innkjøpsavtaler (GKI)

Bare positive tilbakemeldinger fra lokale entreprenører.p g p

Entreprenørene har tatt våre punkter inn ved kontrahering av sine 
underentreprenørerunderentreprenører

Laget en sjekkliste over alle punktene som er en del av tilbudsgrunnlaget og 
ildelingskriterieneildelingskriteriene.

En utenlandsk entreprenør er avvist bl.a. på grunn av manglende 
dokumentasjon på at arbeiderne kunne norsk.



JEKKLISTE
NKTER MOT SOSIAL SVART ARBEID 
SOSIAL  DUMPING

ER 
FORSTÅTT 
OG 
AKSEPTERT

KOMMENTARER

eidet skal utføres av tilbyderen og dennes 
atte i tjenesteforhold,
ntuelt ved underentreprenør og deres ansatte. 
yder skal til enhver tid
ne framlegge dokumentasjon på 
ettelsesforholdet. Tilbyder skal
umentere at majoriteten av de ansatte har 

brev innfor sitt fagområde.

ale om underentreprise med enmannsforetak 
r anvendelse av innleid
eidskraft krever skriftlig begrunnelse fra 
eprenøren.

yder plikter å sørge for at likelydende 
temmelser om bruk av egne
atte, enmannsforetak, innleid arbeidskraft og 
v om dokumentasjon av
b i t i k t kt dbrev inntas i kontrakter med 
erentreprenører.
eidskraften skal være innleid i samsvar med 
eidsmiljøloven § 14-12a og
-13



vordan følge opp viderevordan følge opp videre

Være tydelige og konsekvente på at dette er absolutte krav fra byggherrenVære tydelige og konsekvente på at dette er absolutte krav fra byggherren.

Tørre å være «brysom»

Økt bruk av prekvalifisering ved store kontrakter – vil utelukke de som ikke 
tilfredsstiller kravene.

Større fokus på kontroller - arbeidet vil bli redusert når de useriøse blir 
ekskludert.

Samordnet innsats medfører økt samarbeide med tilsynsmyndigheter, 
skattemyndigheter og økokrim / politi.

Revisjonen vil følge opp og vil kontrollere at bystyrets vedtak etterleves.



TAKK FOR MEG !!TAKK FOR MEG !!


