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Landsorganisasjonen i Norge

Oslo 9/1-26

Horing — gjennomgang av instituttsektoren

Norsk Tjenestemannslag (NTL) gnsker & gi Landsorganisasjonen i Norge folgende
innspill i det videre arbeidet med gjennomgang av instituttsektoren. Vare innspill er
utarbeidet i samrad med vare lokale organisasjonsledd i instituttsektoren.

Innledende kommentarer

Overordnet styring og finansiering av utdannings- og forskningssektoren er et
offentlig ansvar. Prioritering ma gjores pa bakgrunn av samfunnets behov og ma ikke
underordnes kommersielle hensyn.

Finansiering av universiteter, hgyskoler og forskningsinstitutter m4 stotte opp under
den frie forskningen. NTL krever at det med nye oppgaver feglger friske midler. Det ma
sikres finansiering som er uavhengig av konkurranse eller naeringslivets prioriteringer.
NTL krever at bevilgende myndigheter gir forskning et skonomisk lgft, med sikte pa
at Norges samlede forsknings- og utviklingsinnsats blir pa tre prosent av BNP.

Forskningsinstituttene mé gis grunnbevilgninger som er tilstrekkelige til & ivareta
forskernes faglige utvikling. Forskningsinstituttene méa finansieres slik at de er
konkurransedyktige, med tilstrekkelig og forutsigbar finansiering.

Hvilke roller skal forskningsinstituttene ha 1 forsknings- og
innovasjonssystemet og hvilke kunnskapsbehov skal de dekke?

Forskningsinstituttene er en sentral del av det norske forsknings- og
innovasjonssystemet. De skal drive forskning, bade grunnforskning og anvendt
forskning, for & bidra til & lgse samfunnsutfordringer gjennom innhenting og
produksjon av kunnskap, samt skape innovasjon gjennom utvikling av metodikk og ny
teknologi. Samtidig bidrar instituttene til nytenkning innenfor forvaltning, teori og
empiri.

Instituttsektoren skal levere forskning som kombinerer hgy vitenskapelig kvalitet med
praktisk relevans, og fungere som et bindeledd mellom universitets- og
hogskolesektoren pa den ene siden, og offentlig sektor og privat neeringsliv pa den
andre. Sammenliknet med universitets- og hegskolesektoren bgr instituttsektoren i

Postadresse Organisasjonsnummer
Mgllergata 10 o o 971043 059
0179 OSLO




AINI Norsk
% -Il_- g Tjenestemannslag

NOTAT

storre grad levere forskning som er direkte anvendbar, og det er naturlig at
oppdragsforskning og brukerstyrte prosjekter utgjer en sterre del av virksomheten.

Samtidig skiller instituttsektoren seg fra annen kunnskapsproduksjon i forvaltningen,
konsulentbransjen og private virksomheter ved at forskningen i sterre grad ma
forholde seg til den internasjonale forskningsfronten og bidra til ny kunnskap som
oppfyller vitenskapelige krav til &penhet, uavhengighet og etterpravbarhet.

Instituttsektoren har fast ansatte og er etablerte organisasjoner som muliggjer
kunnskapsoppbygging med lang tidshorisont. I tillegg til & tiltrekke seg nasjonale og
internasjonale toppforskere har instituttene over tid etablert internasjonale nettverk
og internasjonalt samarbeid pd organisasjonsnivd, noe som gjer det mulig a
posisjonere seg helt i forskningsfronten, og bli der over tid.

Instituttsektoren har ogsa en sterk tradisjon, nedfelt i vedtekter, for & dele kunnskapen
til felles nytte for samfunnet.

Ulike deler av instituttsektoren har ulike malgrupper. Forskning for og i samarbeid
med privat naringsliv har fatt mye oppmerksombhet, og dette er viktig, men store deler
av instituttsektoren har tradisjonelt offentlig sektor som sin primeere bruker. Et solid
faglig kunnskapsgrunnlag er avgjgrende for gode beslutninger og effektiv bruk av
offentlige ressurser, saerlig pad omrader der samfunnet stér overfor store omstillinger.

Instituttene bidrar som stabile, pélitelige og uavhengige leveranderer av kunnskap,
tjenester og radgivning til myndigheter og forvaltning. For naeringsliv og offentlige
virksomheter bidrar instituttene med kunnskapsbasert og uavhengig
beslutningsstette og rddgivning. Instituttene besitter i stor grad oppdatert kunnskap
bade basert pd egen forskning og gjennom sine nasjonale og internasjonale
forskningsnettverk.

En viktig del av forskningsinstituttenes samfunnsoppdrag er a levere haykvalitets
forskningstjenester og oppdragsforskning til offentlige etater, for & belyse konkrete og
aktuelle problemstillinger, behov og utfordringer. I tillegg vil mange virksomheter som
arbeider faglig ha nytte av samarbeid med instituttsektoren for a styrke sin metodiske
kompetanse. Instituttsektoren kan ogsa bidra til gkt relevans i hagyere utdanning, blant
annet ved at forskere med praksisneer erfaring bidrar i undervisningen.

Hvilke rammebetingelser ma vare pa plass for at forskningsinstituttene
skal lase oppgavene pa best mulig méate?

Forskningsinstituttene ma ha rammebetingelser som gjer dem i stand til & utfere sitt
samfunnsoppdrag og samtidig oppfylle kravene til vitenskapelig kvalitet og
uavhengighet. Dette forutsetter rom for langsiktig kompetansebygging og

Postadresse Organisasjonsnummer
Mgllergata 10 o o 971 043 059
0179 OSLO




T

{‘3 NPY Norsk
6& L % Tjenestemannslag

NOTAT

metodeutvikling, vitenskapelig publisering som bidrar til forskningsfronten, samt
formidling til allmennheten. Slike aktiviteter kan ikke forventes fullfinansiert av den
enkelte oppdragsgiver, ettersom kunnskapen i stor grad er et fellesgode. Det er derfor
behov for en betydelig og forutsigbar grunnfinansiering.

Samtidig méa offentlige oppdragsgivere vaere sitt samfunnsansvar bevisst og bidra til &
finansiere uavhengig forskning som kommer fellesskapet til gode, ikke bare den
enkelte etat eller virksomhet.

Bevilgninger gjennom Forskningsrddet og EU gir i sterre grad rom for
metodeutvikling og vitenskapelig publisering innenfor prosjektene. Samtidig opplever
instituttsektoren at ogsd disse utlysningene i gkende grad er preget av detaljerte
foringer som binder opp mye av ressursene. I tillegg medferer ordningene hay
ressursbruk til seknadsskriving og -behandling. Dette tar mye tid fra forskerne som de
heller kunne benyttet til forskning og utredningsoppgaver. Den sterke konkurransen
om forskningsmidler kan i noen tilfeller bidra til at forskere i mindre grad deler ideer
og resultater.

Dersom malet er &8 fremme kvalitet gjennom konkurranse, kan dette ogsa oppnés ved
at en steorre andel av finansieringen gis som grunnfinansiering, mens instituttene
konkurrerer om resten. Dette vil fortsatt gi sterke insentiver til kvalitetsheving, men
uten at konkurransen gar pa bekostning av kontinuitet og kvalitet i kjerneoppgavene.

For a styrke samarbeidet mellom instituttsektoren og andre aktgrer i FoU-systemet,
er det viktig med likeverdige gkonomiske rammer i prosjektbudsjettene, saerlig i
Forskningsrédets prosjekter. I dag opplever forskningsinstitutter for ofte & bli valgt
bort som samarbeidspartner fordi universitets- og hagskolesektoren kan budsjettere
med lavere timepriser, subsidiert gjennom hgyere grunnbevilgninger. Dette svekker
hensiktsmessig arbeidsdeling og samarbeid i systemet.

Det er ogsa behov for sterkere insentiver for samarbeid mellom forskningsinstituttene
og neringslivet, seerlig innen teknisk-industrielle omrader, hvor ettersperselen etter
slik samhandling er stor.

Videre er det viktig at offentlige akterer har rammebetingelser som gjor dem i stand
til & delta aktivt i forskningsprosjekter der samarbeid med brukerpartnere er et krav,
og til & integrere forskning i sin ordingere virksomhet. @kt grunnfinansiering vil ogsé
styrke instituttsektorens mulighet til 4 delta i prosjekter som forutsetter egenandel.
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Hvilke implikasjoner ber gjennomgangen ha for framtidig organisering
og strategisk oppfelging av instituttene?

Gjennomgangen ber ikke nedvendigvis ta stilling til antall institutter eller deres
storrelse, men ber gi overordnede strategiske signaler om hvilke samfunnsomréder
det offentlige og private akterer kan forventes 4 prioritere framover.

Forskningsinstituttene begr fortsatt veere organisert som uavhengige stiftelser,
aksjeselskap eller konsern med et allmennyttig formal. Uavhengighet og
allmennyttighet er avgjorende for & sikre fri forskning, kvalitet og samfunnsrelevans,
og for & skjerme instituttene mot kortsiktige kommersielle eller politiske interesser.

Samarbeidet og arbeidsdelingen mellom universitets- og hegskolesektoren og
instituttsektoren ber tydeliggjores. I dag framstar dette som uklart. Det kan blant
annet vurderes ordninger som legger bedre til rette for delt tilknytning for ansatte, der
forskere i starre grad kan ha kombinerte stillinger mellom institutter og UH-sektoren.

Uavhengige og langsiktige finansieringsmodeller, herunder grunnbevilgninger og
langsiktig prosjektfinansiering gjennom blant annet Norges forskningsrad, er
avgjorende for a sikre instituttenes faglige uavhengighet og samfunnsrolle.

Bidrar dagens grunnbevilgningssystem til & statte opp om formaélene til
instituttene, eller bor det gjores endringer?

Grunnbevilgningssystemet er avgjerende for & stgtte opp om formélene til
forskningsinstituttene, men nivéet p& grunnbevilgningen er for lavt. Dette begrenser
instituttenes mulighet til & drive langsiktig kompetansebygging, metodeutvikling og
uavhengig forskning (jf. punkt 2).

En styrket grunnbevilgning vil ogsa gjore norske forskningsinstitutter bedre i stand til
a konkurrere med institutter i vire naboland, som i dag har betydelig hayere
grunnfinansiering.

Hvilke utfordringer og muligheter ser instituttene for sin egen virksomhet
de naermeste arene?

Store samfunnsutfordringer, kombinert med ekende politisk polarisering og
spredning av desinformasjon, innebzrer et sterre behov enn noen gang for
forskningsbasert kunnskap som kan brukes i beslutningsprosesser og offentlig debatt.

Samtidig opplever instituttsektoren gkonomiske utfordringer som truer kvaliteten og
kontinuiteten i fagmiljeene. Det er derfor behov for tydelige strategiske signaler fra
myndighetene, kombinert med en styrking av rammebetingelsene, for & gi okt
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forutsigbarhet og sikre at instituttsektoren kan fylle sin samfunnsrolle ogsé i arene

som kommer.

Det er et problem at direktoratene setter ut stadig flere oppgaver til konsulenter. Dette
skjer dessverre i gkende grad ved at oppgavene tildeles direkte gjennom allerede
etablerte rammeavtaler eller ved at direktoratene ansetter egne konsulenter. Vi mener
dette er en uheldig praksis. Instituttenes formalsparagraf har til felles at de vektlegger
kunnskapsdeling og samfunnsnytten. Flytting av oppgavene fra instituttene kan i
tillegg til & redusere instituttenes forskningsfinansiering bidra til & undergrave den
felles kunnskapsoppbyggingen og resulterende samfunnsnytten som instituttene star

for.

Avsluttende kommentarer

NTL bidrar gjerne i det videre arbeidet med instituttgjennomgangen.

Med hilsen

Norsk Tjenestemannslag

/s/
Kjersti Barsok
Forbundsleder
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