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Dagens opplegg

Et lite blikk pa historien
Offentlig tjenestepensjon i dag
Hvordan endre offentlig tjenestepensjon?

Oppsummert — hva kan skje med offentlig
tjenestepensjon?



1.Et lite blikk pa historien

Europeisk tradisjon for embetsmenn - lovfesting
— Norge: Enkekassen
— SPK fra 1917 — fra kasse til statsforvaltning
— Folketrygd med fra 1967

SPK-pensjon ogsa gitt til andre grupper i privat sektor — et gode som
ble delt ut

Gradvis utvidelse til andre ansatte og statens arbeidere (50-tallet)
— Lov om sykepleierordningen 1962 — fra oppgjor til lov

Kommunene kommer med — tariffesting og dermed hadde alle
offentlig ansatte «<samme» tjenestepensjon ved utgangen av 1970-
tallet

Fristillingsprosessen — offentlig tjenestepensjon som virkemiddel
Tariffoppgjoret 2008 og 2009.... 2016...2017........



Lik offentlig tjienestepensjon, men ulike
varianter...

Statsansatte i SPK — statlig garanti Igpende finansiert
— ulike finansieringsmodeller premie/ikke premie

Private virksomheter i SPK — historisk tradisjon

Fristilte virksomheter — ulike ordninger, men ogsa
offentlig tjenestepensjon

Lovfestede ordninger — sykepleierordningen, apotek
m.fl (Merk at sykepleierordningen er lagt til KLP for
administrasjon) L.

Kommunal tjenestepensjon —samme produkn T

fondert «privat» leveranse e god pens
. 1er enn god pensjon
— Laererne i SPK =

Medlem prl sjonskass verdifulll gode arbeidsgi
hnlLl itilleg nldnmdl zre lo[n

Las mar om medismstordalang ding.
Pa Min side far du oversikt over ditt medismsha




Tjenestepensjon for offentlig ansatte |
andre land

e Bruttoprinsipp - Nei

* Ytelse eller innskudd? — Begge deler

e Saerskilt ordning for statsansatte - Nei



Hovedtrekk ved offentlig

tjenestepensjon (OECD 2011)
m
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Internasjonal sammenligning av kommunal

tjenestepensjon
(Kilde: Veland 2013)

Sluttlennselementet — avvikles, gjennomsnitt

30 ars opptjening — til allar eller 40 ar
Regulering av lepende pensjoner — inflasjon

Variasjon i ordninger mellom grupper av
kommunalt ansatte



2. Offentlig tjenestepensjon «classic»

Produktegenskaper:
e 30 ars opptjening
e Sluttlgnn og 30/30
— Regulert i opptjeningstiden
e 66% inklusive Ft ved 67

e Bruttolpfte — uavhengig av
Ft

e Livsvarige ytelse

 Regulering av Igpende
pensjon

e 62-67 ars uttak: fortsatt
regulering av rettighet

Saerlig viktig:

e «Hopp» ved Ignnspkning

e 30-ars opptjening

o I|kke fripoliser —tidligere
rettigheter regulert
(oppsatt)

e Tidlig uttak gunstig
— Fremtidig pensjonsgrunnlag
— Regulering
— Egen ordning 62-65-67

 Regulering av Igpende
pensjon




Pensjon

62 ar

Dagens offentlige
tienestepensjonsordning — som fgr,

66 %

Tjeneste-

pensjons-

beregnet
AFP

65 ar 67 ar

Tjenestepensjon med

samordningsfradrag

Levealders-
justering

Alder




Men, ny bruttogaranti med
levealdersjustering. 2009

* Forst levealderjustere etter ordinaere regler,
hvis mindre enn 66% inntrer garantitillegg
(1943-1958), dvs at tidligere niva (71%) i
praksis reduseres

e Kan fa fall i pensjon etter 67 ar vs 65-66
e Reelt et tak for kompensasjon etter 67 ar






Ny utfordringer med ny folketrygd

 De som far ny opptjening i ny folketrygd skaper
samordningsutfordringer

 Overgangsordning for kull fedt mellom 1959 og
1963 — 85% levealdersjustering for 1959 og full

for 1963

* Ny folketrygd vokser fram til 75 ar, det kan gi lite
tjenestepensjon for noen

— O-pensjonister pga ny Ft, betydelig andel av de som er
fodt etter 1963

— Store variasjoner i O-pensjonister etter inntekt og
karriereforlgp



Ulike prinsipper

Sum Ft+Tp

Ny Ft

66%

62 ar 67 ar 70 ar 75 ar



Samordning og kompleksitet

De som mangler opptjening ved 67 — jobb lengere

Levealdersjustering gjgr at yngre arsskull ma jobb noe
lengre for a fa 66%

Etter at opptjeningskravet er nadd ved 67 bgr man ta ut Ft
og Tp samtidig. Jobber man videre vil samlet pensjon veere
den samme, men mindre Tp.

Jobber man til 70 vil andelen fra Tp bli lav

Tar man ut Ft ved 67 og jobber videre vil man tape Tp
— «Kari»

Kan jobbe i privat sektor uten avkortning
Men, privat AFP samordnes med offentlig Tp
Mulig a jobbe videre pa sakalte pensjonistvilkar



3. Hva na med offentlig
tienestepensjon?

e Hvor mye?

— Vanskelig a beregne like god (for hvem)
* Forholdet til folketrygden

— Samordning

— Netto-ordning?

— Ulike opptjeningsprinsipper i Ft og Tp?
e Prinsipper for opptjening i Afp og Tp delen

— Tidligpensjoneringselement

— Sluttlgnnseffekten

— Kort yrkeskarriere

— Lengere yrkeskarriere

Komplisert spgrsmal om tapere og vinnere
Mobilitet og rimelighet



Man skal sannsynligvis ga fra et
system..

 med ulike premier, men samme ytelsesmal
(66%)

o til like premier (for eksempel i % av lenn) og
varierende ytelser

e Det gir et kalibreringsproblem og et
fordelingsproblem — hva er en like god
ordning?



lllustrasjon fra overgang privat YTP til hybrid/innskudd

Premie dagens ytelsespensjon | % av lenn fordelt etter alder,
lavest alder til venstre. En konkret ordning

YTP%av Legnn

35, 00%:

30,00

25,00 Fedt 1963 og senere
20,00%

15,00%%

10, 00%:

5,003

0,00

-5, 00%:

Personer etter gkende alder 3,25 % i gjennomsnittlig kostnad pr. ar for alderspensjen.
Hey grad av spredning. Den red linjen viser fedselsar 1962 og senere/ 1962 og tidligere

SpareBank 1




Inntektsprofil i G for stats og kommuneansatte
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Faerre stats- enn kommuneansatte med fa ar: <30 ar: 3,5%/6,5%. <40 ar: 18,9%/28,3%




Kompensasjonsniva (RR-LI) og pensjonssammensetning etter
sektor og naering. Alle arbeiddstakere fra 35 til 61 ar.
Pensjonsuttak ved 67 ar.
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Pensjonsniva etter etter sektor og pensjonsdekning. 35 to 61 ar.
Pensjonsuttak 62 ar. Alle og personer med inntekt over 3.5 G.

Percent of | RR-LI at 62 — average/median
employees

All: 40 All: 80.7(=43.4+0+37/2)/77.5 % All: 319 747

Average yearly pension
2013 Nok

employees
3.5 G+: 37 3.5 G+: 75.9(=38.440+37.5)/74.7 % 3.5G+:349 021

Private sector All: 13 All: 53.9(=35.0+8.0+10.8)/52.3 % All: 281 254
employees with AFP

and DB/DC+

35G+: 14 3.5 G+: 51.3(=32.7+7.9+1T°1)/51.3 % 3.5G+: 293 924

Private sector All: 17 All: 46.6(=36.7+8.2+1.7) /45.4 % All: 216 796
employees with AFP

and DC2% 3.5 G+: 18 3.5 G+: 43.4(=33.6+8.1+1.7) /44.6 % 3.5 G+: 225 883

Private sector All: 12 All: 47.6(=36.2+0+11.4)/45.3 % All: 231 635
employees outside

AFP DB/DC+ 3.5G+:12 3.5 G+: 44.3(=32.5+0+11.8)/43.8 % 3.5 G+: 245 218

Private sector All: 18 All: 38.5(=36.7+0+1.8)/36.8 % All: 174 865
employees outside

AP B e 3.5G+: 19 3.5 G+: 34.8(=33.0+0+1.8)/36.0 % 3.5 G+: 181 962




Pensjonsniva (RR-LI) pensjonssammensetning etter
alder og sektor. 62 ars pensjonsuttak.
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Pensjonsniva etter sektor og pensjonsdekning. All
35 - 61 ar. Pensjonsuttak 67 ar.

Percent of employees RR-LI at 67 — average/median Average gearly

pension 2013 Nok

81.2(=54.0+0+27.2)/76. 320 996

13 71.9(=46.9+10.5+14.p)/ 69.8 375373
17 62.2(=48.9+10.8+2/4) /61.3 290571
12 63.6(=48.3+0+15.3)/60.6 310459
18 51.4(=48.9+0+2.5)/50.2 236 147

out5|de AFP and DpCZA:



ar

70




Privat ansatte tar igjen offentlig ansatte: Pensjonsniva
etter sektor og pensjonssammensetning. 35-61 ar.
Pensjonsuttak ved 70 ar.

Percent o RR-LI at 70 — average/median Average yearly
employees pension 2013 Nok

All: 40 All: 88.2(=62.6+0+25.6)/83.3 % All: 348 202
3.5 G+: 37 3.5 G+: 81.9(=55.2+0+26.8//80.0 % 3.5 G+: 378 215

All: 437 784
3.5 G+: 456 765

Private sector employees [:A\IRNE] All: 84.3(=54.6+12.5+17.2)/81.4 %
with AFP and DB/DC+
3.5G+: 14 3.5 G+: 79.9(=50.5+12.1+17.3)/79.9 %

Private sector employees [A\IBW) All: 72.9(=57.1+12.9+2.9) /70.9 % All: 338 699
with AFP and DC2%

3.5G+: 18 3.5 G+: 67.8(=52.5+12.5+2.9) /69.3 % 3.5 G+: 352 754
Private sector employees [R:\BEWI All: 74.4(=56.4+0+18.0)/70.5 % All: 361 254
outside AFP DB/DC+

3.5G+:12 3.5 G+: 69.1(=50.8+0+18.3)/68.3 % 3.5G+: 382111
Private sector employees [WA\/BNE:] All: 60.1(=57.1+0+3.0)/57.6 % All: 273 946

outside AFP and DC2%

3.5G+: 19 3.5 G+: 54.6(=51.5+0+3.1)/55.9 % 3.5 G+: 285520



Pensjonsniva (RR-LI) og pensjonssammensetning
etter alder og sektor. Pensjonsuttak ved 70 ar.
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Dennis Fredriksen, SSB s. 27

Figur 5. Pensjon etter tjenestetid. Jevn inntekt, uten levealdersjustering

) Offentlig ansatte

Fensjon som Off ansatte med AFP

prosent av )

lennsniva Off_ ansatte:Deltid+lav lann

120 Selvstendig neeringsdrivende
Frivat ansatte
Priv.ansatie med AFF
Off ansatte: Statens tilbud 1 2009

100

a0

Lil1]
40

20

0 10 20 30 40 50
Tjenestetid

Figur 5 illustrerer hvordan pensjonen bygger seg opp gjennom yrkeskarrieren nar
vi legger til grunn jevn mntekt og ingen levealdersjustering. Sluttlenn og
gjennomsnittslenn blir sammenfallende. Malvariabelen er lepende pensjonsytelse
som andel av tidligere lennsniva, ofte omtalt som (brutto) kompensasjonsgrad. Vi
ser bort fra minstesikring 1 pensjonssystemene, og inntektsmivaet blir dermed noe
underordnet. Figuren vil vaere relevant for inntekter opp t1l 7,1 grunnbelep, og for
offentlig sektor opp til 12 grumnnbelep. Verdien av OTP overvurderes noe for lave
mnntekter.



SSB, Dennis Fredriksen s 25

«Formulert pa en annen mate vil full
pensjonsopptjening ved 30 ar kunne sidestilles med
toppskatt pa lange yrkeskarrier, og skattesatsen kan
beregnes ved de implisitte spareratene i
pensjonssystemet. Offentlig ansatte vil ga opp 30-
40 prosentpoeng i reell beskatning nar de passerer
30 ars opptjening. Toppskatt pa Igpende hgy arlig
inntekt har en tilsiktet omfordelingseffekt.
Toppskatt pa lange yrkeskarrierer er ikke eksplisitt
begrunnet.»



Tilbudet i 2009

Folketrygd, privat AFP og
tjenestepensjonstillegg. Fleksibelt uttak
Tp-tillegg pa 0,42 og 1,77 — dvs 5,6% til 7,1G
og 23,7% for 7,1 til 12G. Totalt 28% arlig
sparing (fedt 1963+)

Lukket eller skjermet opptjening (f 1954). Ny
tilleggsoppsparing

Seniortillegg pa 0,25G i pensjon ved 30 ar og
uttak 65



Replacement rate (RR-LI) for public employees at 67.
Actual rate and hypothetical “private” rate.

Average RR-LI National Hypothetical AFP pothetical 5% | Total RR-LI Actual

H
insurance | D with(ytop 23.1 total RR-LI
(1]




Replacement rate (RR-LI) for public employees at 67. Actual rate
and hypothetical “private” rate for individuals with income
careers longer than 40 years and income level higher than of 2G.

Average National | Hypothetic I;kyBothetical 3 Total RR-LI | Actual total Average

RR-LI insurance al AFP (Z:Swlltfg top RR-LI income

46,65 % 10,94 % 14,30 % 71,89 % 72,15 % 11206 527738

Local-All 49,85 % 11,51 % 13,17 % 74,54 % 74,37 % 16 777 441295

48,57 % 11,28 % 13,62 % 73,48 % 73,48 % 27983 475912
State >3.5G 46,29 % 10,89 % 14,34 % 71,52 % 72,00 % 10942 533831
Local >3.5 G 49,00 % 11,42 % 13,24 % 73,66 % 74,06 % 15662 453338

Public>3.5 G YR/ 11,20 % 13,69 % 72,78 % 73,21 % 26604 486444




Dennis Fredriksen, SSB. 1963 kullet

Figur &. Brutto kompensasjon etter pensjonsalder. Jevn inntekt pﬁ 6 grunnbelap, 1963-kullet, 30 ars opptjening ved alder
62 ar
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Dennis Fredriksen, SSB.1985 kullet

Figur 9. quttc- kompensasjon etter pensjonsalder. Jevn inntekt pﬁ 6 grunnbelap, 1985-kullet, 40 ars opptjening ved alder
62 ar
Prosent
100
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OFTP, na@ytralt uttak

— Statens tilbud i 2009

= = = = JStatens tilbud i 2009, tilbakevirkende Kraft
My folketrygd

MyFT+OTP

MyFT+OTP+AFP

90
80

70

60
50
40
30
20
10

0
62 63 64 65 66 67 638 69 TFO 71 J2 TI T4 U5

Al



4. Hva vil skje med offentlig
tjienestepensjon?




Prosessen er | gang

 Endringer i privat sektor legger fgringer

* Nye produktregler fra privat sektor kan vaere
en rammebetingelse

e Forhandlingslgsninger i enkeltomrader —
Spekter, Virke legger ytterligere f@gringer



Oppsummert | - produkt

Trenger overgangsordning for de eldste - ok
Overgang til netto i en eller annen form — alle enig?

Farvel til sluttlgnn?

— Betydelig effekt ved for eksempel 7% hgyere slutt enn snittlgnn
(5%-poeng lavere niva — OfTP-utvalget)

— Hvem skal fa gevinsten ved fjerning?

— Sluttlgnn attraktivt for noen, men er det de samme som taper
pa ikke a tjene opp mer ved a jobbe lengre?

— Sluttlgnn/30 ar er ogsa et prinsippspgrsmal
Overgang til allarsopptjening — spare/ytelsesnivaer.

— «Private» maks-satser + AFP nok til like god ordning for normale
karrierer og avgang 67 ar +

— Varig ytelse, hybrid eller innskudd?



Oppsummert Il - produkt

e Tidligpensjonsutfordringen — ngkkelspgrsmalet?
— Lar offentlig AFP seg omdanne til privat AFP?

— Egen offentlig AFP Il for 62-65 under gitte forutsetninger —
tillegg, men mister opptjening?

e «Overfgringsavtalen»/opptjente rettigheter
l@ses ved allarsopptjening men krever

regulering av pensjonsbeholdning/rettighet.
Hvordan?



Ulike tilneerminger

1. Ny netto 12-15% «ytp» variant — 30 ar, sluttlgnn. Fortsatt
offentlig AFP

2. «Default»: N@ytral AFP som i privat sektor, 5% arlig tp som
varig ytelse. Et garantitillegg for korte karrierer.

— God samlet pensjon
— AFP etter samme prinsipper som i privat sektor gnskelig?

3. Alternativt: Ny fonderte tp pa 7% arbeidsgiverbetalt samt
2% egenfinansiering. Flatt tillegg for lav inntekt/korte
karrierer (som ny ufgreordning)

— Helt rettighetsbasert

— Hybrid med kvinnetillegg, forsikring, regulering og livslange
ytelser

— Mobilitet!



Oppsummert |l

e Mer enn bare pensjonsprodukt

 Organisering av leveransen —
innkjgps/felleskasse

 Brede ordninger. Nederlandsk modell




Takk for meg og lykke til
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